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TRASFONDO E INTRODUCCION

Como territorio insular en la region Caribefia, Puerto Rico se encuentra propenso a
ser afectado por mdltiples amenazas climatoldgicas, incluyendo huracanes y
eventos de sequia. Ejemplo de esto se pudo evidenciar durante el 2014, donde
varias regiones del pais se encontraban bajo condiciones de sequia. La atencion y
manejo de parte de las agencias gubernamentales para el manejo de eventos de
sequia se limitaba al abasto de agua, careciendo de un plan de manejo integral de
sequia que guiara la respuesta del Estado para este tipo de desastre. El presente
Protocolo surge como respuesta inicial ante la sequia del 2014, en miras de guiar
los esfuerzos interagenciales para el monitoreo y coordinacion de acciones ante
eventos de sequia.

Ante la reduccion en la lluvia y los abastos de agua en varias regiones, que afecté
diversos sectores del pais, diversas agencias del Ejecutivo comenzaron a tomar
medidas de prevencion. Como iniciativa principal, a mediados de junio de 2014 se
establecié un Comité Ejecutivo (CE) para el andlisis de los patrones de lluvia y la
condicion de sequia manifestandose en Puerto Rico para informar al Gobernador y
asesorarle sobre las acciones que se deben realizar ante un posible evento de
sequia. A su vez, el CE nombro un Comité Cientifico (CC), compuesto por un grupo
de expertos con diversos trasfondos cientificos y técnicos, para realizar el analisis
de los datos disponibles, y asi evaluar los prondsticos climatologicos establecidos
por la Oficina de Prondstico del Servicio Nacional de Meteorologia de EEUU en
Puerto Rico. Como resultado, semanalmente el CC prepar6 un informe técnico al
CE sobre las condiciones climaticas predominantes y recomendd las acciones
pertinentes.

Una de las primeras recomendaciones fue la emisibn de una Orden Ejecutiva
declarando una “Emergencia por sequia” el jueves, 10 de julio de 2014. Al mismo
tiempo, el Monitor de Sequia de Estados Unidos clasificé a 12 municipios de Puerto
Rico bajo la condicibn de sequia moderada (D1). Otros 35 municipios fueron
clasificados bajo la condicion de atipicamente seco (DO0); los cuales mas tarde
aumentaron a 39, para un total de 51 municipios afectados por las diferentes
condiciones de sequia. EI Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA), como agencia responsable ministerialmente del manejo de los recursos
hidricos de la Isla y asesor del Gobernador, se establecié como la agencia lider en
la toma de decisiones relacionadas con la sequia. Luego de declararse la
emergencia, la Agencia Estatal de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres (AEMEAD) fue designada como la agencia encargada de disefar la
estrategia interagencial y multisectorial para atender la emergencia.
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Se define sequia como una anomalia temporal de precipitacion o caudal natural, en
la que la escasez de lluvia se prolonga de tal forma que ocasiona un desbalance
hidrolégico serio. Puede producir, 0 no, una situacion de interrupcion del servicio
normal de agua potable, pérdida de cosechas e impactos a la fauna y flora. La
seriedad de la sequia depende del grado de deficiencia en la humedad, su duracion
y la extension territorial del area afectada (Colon, 2009).

Las sequias se manifiestan de distintas formas a través de la Isla, afectando unas
regiones, mientras que otras se mantienen bajo condiciones humedas o normales.
De todas las regiones de la Isla, el sector costanero sur es el mas vulnerable debido
a su bajo régimen de lluvia y reservas de agua limitadas (Colon, 2009). Existen
varios tipos de sequia, entre éstas resaltan la meteoroldgica; la agricola; y la
hidroldgica.

Segun la Organizacion Mundial de Meteorologia, la sequia meteoroldgica se
define a partir de un umbral de déficit de precipitacion que se alcanza durante un
periodo de tiempo previamente determinado. El umbral escogido y el periodo de
duracién variaran segun el lugar y en funcién de las necesidades de los usuarios y
de sus actividades. Por lo tanto, es un fenomeno natural que responde a diversas
causas segun la region (OMM, 2006).

Uno de los indicadores de posibles eventos de sequia meteorolégica para Puerto
Rico es una reduccién significativa en la lluvia entre mayo a noviembre. Estas
lluvias son importantes para la siembra de cultivos y el desarrollo de pastos
mejorados para el ganado, al igual que para la recarga de los acuiferos.

La sequia agricola “se define habitualmente en términos de disponibilidad de agua
en los suelos para el sostenimiento de los cultivos y para el crecimiento de las
especies forrajeras y, menos habitualmente, como una desviacion de los regimenes
de precipitacion normales durante cierto periodo de tiempo. No hay una relacion
directa entre la precipitacion y la infiltracion de la precipitacion en los suelos. Las
tasas de infiltracion varian en funcion de los niveles de humedad preexistentes, de
la pendiente, del tipo de suelo y de la intensidad de precipitacion. Las
caracteristicas de los suelos difieren también ya que algunos suelos tienen gran
capacidad de retencién de agua y otros no. Estos ultimos son mas propensos a las
sequias agricolas” (OMM, 2006).

Uno de los efectos principales de la sequia agricola es el deterioro o pérdida de los
animales rebafio y la pérdida, deterioro o reduccién de cosechas, afectando
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seriamente la comunidad agricola y por ende, generando grandes pérdidas
monetarias.

La Asociacion Iberoamericana de Organismos Gubernamentales de Defensa y
Proteccion Civil define sequia hidrolégica como: “Un periodo de tiempo
anormalmente seco, lo bastante prolongado para dar lugar a una escasez de agua,
que se refleja en la disminucién, inferior a lo normal, de los niveles de escorrentia y
los lagos, y/o en la poca humedad del suelo y en el descenso de los niveles de agua
subterranea.” Esta situacidon afecta el suministro de agua potable. La frecuencia 'y
severidad de la sequia hidrolégica usualmente se define a escala de cuenca (NWS,
2014).

Este tipo de sequia se manifiesta gradualmente y dependiendo del nivel de
severidad de los componentes superficiales y subsuperficiales del sistema
hidrolégico puede tomar meses en recuperarse, una vez comienza el ciclo de
lluvias, dado a que las aguas de la superficie y del subsuelo se reponen muy
lentamente (OMM, 2006).

La sequia socioeconémica “se diferencia notablemente de los demas tipos de
sequia porque refleja la relaciéon entre la oferta y la demanda de mercancias
basicas, como lo son el agua, los pastos o la energia hidroeléctrica, que dependen
de la lluvia. La oferta varia anualmente en funcién de la precipitacion o de la
disponibilidad de agua. La demanda fluctia también y suele tender al alza debido,
entre otros factores, al aumento de la poblacion o al desarrollo” (OMM, 2006).

Las fases de sequia se evaluan de acuerdo a varios criterios cientificos y técnicos,
incluyendo: el analisis de lluvia, el Monitor de Sequia de Estados Unidos (el Drought
Monitor), el flujo de agua en los rios, las tendencias de sequia hidrologica, los
niveles de los embalses, los datos de los niveles en pozos de observacion de los
acuiferos, al igual que aspectos e impactos agricolas y biologicos, incluyendo los
fuegos forestales. Entre estos parametros resalta el Monitor de Sequia de los
Estados Unidos, el cual establece cinco categorias sobre las condiciones de sequia
e incluye los impactos que se reflejan en el territorio, entre ellos: dafios a los
cultivos, los pastos, los rios, los embalses y los pozos, al igual que proyecta
disminucién en los abastos de agua debido a la merma en lluvia. La informacion de
estos indicadores proviene de datos generados por agencias estatales y federales.

La declaracion de sequia emitida por el Gobernador no implica la implantacion
inmediata de un plan de racionamiento o interrupciones programadas del suministro
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de agua potable a la ciudadania por parte de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA). Si presupone una mayor atencidon a las condiciones
hidrogréaficas, meteorologicas, climatologicas, ecoldgicas y de produccion de agua
potable para el pais, de forma que se establezcan medidas especiales para el mejor
manejo del recurso. La declaracién de sequia pretende encaminar a las agencias
gubernamentales a enfrentar una amenaza climatologica de larga duracion,
reduciendo el riesgo de desastre para el pais y sus habitantes.

Ademas del Comité Cientifico, el Comité Ejecutivo de Manejo de Sequia designé un
Comité de Comunicaciones y otros dos comités: el Comité de Accion y Respuesta y
el Comité de Manejo de Embalses (Véase Organigrama 1). Todos los Comités
estdn compuestos por diferentes recursos del Gobierno para estructurar la
respuesta adecuada y el manejo de la informacion pertinente de acuerdo a la
necesidad ante la sequia.

Este Protocolo atiende dos grandes areas de trabajo: (1) Comité Ejecutivo de
Manejo de Sequia y (2) Fases de Accion. EIl Protocolo de Manejo de Sequia debe
ser revisado y fortalecido a raiz de la experiencia y de la informacion cientifica y
técnica disponible al momento, para la atencién y manejo de eventos de sequia en
Puerto Rico.
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ORGANIZACION DEL PROTOCOLO PARA EL MANEJO DE SEQUIA EN PUERTO RICO
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I. ORGANIZACION DEL PROTOCOLO DE MANEJO DE SEQUIA EN
PUERTO RICO

A) Comité Ejecutivo

Este Comité asesora al Gobernador durante el transcurso del periodo de la sequia y
trabaja en aspectos decisionales y de politica publica. Sera presidido por el Secretario
del DRNA y estara compuesto, por el Director Ejecutivo AEMEAD, el Presidente de la
AAA, el Jefe del Cuerpo de Bomberos, el Secretario del Departamento de Agricultura y
el Director Ejecutivo de la AEE. El Comité Ejecutivo se reunira semanalmente o con
mayor frecuencia de ser necesario.

El Comité Ejecutivo apoya sus decisiones con las recomendaciones de cuatro (4)
componentes:

1. Comité de Accidén y Respuesta;
2. Comité de Manejo de Embalses;
3. Comité de Comunicaciones y

4.  Comité Cientifico.

A continuacion se definen las funciones de los cuatro comités de trabajo.
B) Comité de Accion y Respuesta

Este Comité atiende la coordinacién e implementacion de acciones para el manejo de
la sequia de acuerdo a las decisiones ejecutivas y sera presidido por el Director de la
AEMEAD. Estara integrado por los oficiales de manejo de emergencias de agencias
estatales y por aguellos municipios que estén afectados por la sequia. Otras agencias
pueden incorporarse segun surja la necesidad.

1. Agencias Responsables:

(@) AEMEAD - Lider

(b)  Autoridad de Energia Eléctrica

(c) Departamento de Salud

(d) Departamento de Educaciéon

(e) Junta de Calidad Ambiental
)] Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

(9) Policia de Puerto Rico

(h) Departamento de Correccion y Rehabilitacion
()  Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
()] Departamento de Asuntos al Consumidor

(K) Departamento de Vivienda / Administracion de Vivienda Publica
()] Gobiernos Municipales

(m) Guardia Nacional
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Los deberes y responsabilidades de cada miembro de éste Comité variaran segun la
categoria de sequia establecida por el Monitor de Sequia de los Estados Unidos. Las
acciones seran coordinadas por el Comité Ejecutivo bajo la direccién del Director de
AEMEAD.

C) Comite de Manejo de Embalses

Este Comité se encargara de velar por el uso éptimo de los embalses en Puerto Rico
durante la sequia y la coordinacion necesaria para dichos propésitos. Este Comité se
reunira todos los martes a las 9:00 am via teleconferencia.

1. Agencias responsables:
(@)  Autoridad de Acueducto y Alcantarillado — Lider
(b) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(c)  Autoridad Energia Eléctrica
(d) Servicio Nacional de Meteorologia
(e)  AEMEAD

D). Comité Cientifico

El Comité Cientifico ofrece asesoramiento técnico y cientifico al Comité Ejecutivo de
Manejo de Sequia. Ademds, es responsable de revisar, evaluar y mantener
actualizado el Protocolo de Manejo de Sequia.

1. Agencias Responsables:

€) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales — Lider

(b) AEMEAD

(c) Departamento de Agricultura

(d) AAA

(e) AEE

)] Universidades y Centros de Educacién Superior

(9) Consejo de Cambios Climaticos de Puerto Rico

(h)  Servicio Nacional de Meteorologia de Estados Unidos

()  Servicio Geoldgico de Estados Unidos

() Servicio Forestal de los Estados Unidos

(K) Representantes de la comunidad con formacion en climatologia o
hidrologia
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Este Comité se reunira semanalmente (miércoles, 2:00 pm, Oficina de Prondsticos
del Servicio Nacional de Meteorologia) para presentar y discutir los datos cientificos
mas recientes y relevantes sobre las condiciones meteorologicas e hidrolégicas
asociadas con la sequia. De igual forma, se discutira la condicion de las fuentes de
abasto de agua y las manifestaciones de la sequia en la biodiversidad y en la
agricultura. También se discutird la incidencia, frecuencia y magnitud de fuegos
forestales en la isla. EI Comité Cientifico presentard un resumen ejecutivo de lo
discutido en cada reunidén, incluyendo recomendaciones de accion, que sera
entregado al Comité Ejecutivo de Manejo de Sequia para su informacién y toma de
decisiones.

Ademas, este Comité habra de revisar el Protocolo de Sequia para refinar deberes,
responsabilidades y acciones delineados en este documento. Presentaran el
Protocolo al Comité Ejecutivo de Manejo de Sequia para su aprobacion e
implantacion por parte del Comité de Accidn y Respuesta.

Comité de Comunicacion

Este Comité sera responsable de informar al puablico de las incidencias de la sequia
y formulara las estrategias para la difusion de la informacioén al publico.

1. Agencias Responsables:
(@) Director de la Oficina de Comunicaciones de Fortaleza - Lider
(b) Director de la Oficina del Secretario de Prensa de Fortaleza
(c) Los directores de las Oficinas de Prensa de la AEMEAD, el DRNA, la
AAA, el Cuerpo de Bomberos, la AEE y el Departamento de Agricultura.

Segun la situacion lo requiera, personal de comunicaciones de otras agencias se
incorporaran para apoyo de manera puntual. Las responsabilidades del Comité de
Comunicacion incluyen:

1. Compartir hojas de datos (fact sheets), puntos centrales (talking points),
newsletters, etc. que desarrollen en sus respectivas agencias para
compartirlos entre todos los posibles portavoces de la emergencia.

2. Evaluara la necesidad de poner en ejecucion campafias publicitarias de
servicio publico o pagadas y comunicaciones en las redes sociales para
comunicar mensajes de gran relevancia a la ciudadania sobre la sequia.
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3. Los integrantes se comunicaran mediante correo electronico, texto,
teleconferencias y reuniones periddicas, segun las necesidades de la
respuesta de emergencia.

4. Todas las solicitudes de los medios de comunicacion relacionados con la
sequia, seran remitidas diariamente por correo electronico a los miembros
del Comité para su analisis, y de ser necesario, coordinar portavoces y
lograr maneras mas efectivas para que fluya la informacion.

5. Los especialistas de comunicacion de todas las agencias enviaran al
Comité de Comunicacién los comunicados de prensa y boletines, asi
como las propuestas de celebracion de conferencias de prensa sobre
sequia previa a su divulgacion a la Prensa del Pais con el objetivo de
establecer estrategias uniformes interagenciales.
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III. FASES DE SEQUIA

En el Protocolo de Manejo de Sequia en Puerto Rico se establecen las fases de
accion para el manejo de la sequia y los actores principales para cada una de las
fases. Uno de los principales indicadores de las condiciones de sequia lo es el
Monitor de Sequia de los Estados Unidos (“‘United States Drought Monitor”,
Monitor). El Monitor es un indice compuesto que presenta los resultados sobre las
condiciones de sequia semanalmente en forma de mapas. Esta herramienta de
informacion es producida conjuntamente, desde 1999, entre el National Oceanic
and Atmospheric Administration, el United States Department of Agriculture y el
National Drought Mitigation Center (NDMC) de la Universidad de Nebraska. El
Monitor toma en consideracion y resume las condiciones climatoldgicas,
hidrolégicas y humedad de suelos, al igual que efectos y observaciones locales.
Los datos se actualizan cada 7 dias para establecer o designar el grado de
severidad del periodo de sequia. Este indice establece cinco categorias para
agrupar las condiciones de sequia y define sus impactos.

CATEGORIA DE SEQUIA SEGUN
MONITOR DE SEQUIA DE LOS ESTADOS UNIDOS

CATEGORIA MONITOR
DE SEQUIA

DEFINICION DE IMPACTOS

Entrando a sequia, areas que demuestran sequia, pero aiin no estan

DO Atipicamente Seco 2 ) .
secas 0 areas en recuperacion de sequia.

Se evidencian algunos dafios a los cultivos, pastos, rios, embalses y
pozos. Se proyecta una disminucion en el caudal de los cuerpos de
D1 Sequia Moderada agua. Cauces con flujo de agua intermitente. Se inicia campafia
publica dirigida a que la poblacion limité el uso del agua de forma
voluntaria.

Se documentan grandes pérdidas de cosechas y pastos. Se
imponen restricciones extensivas en el uso del agua.

Sequia Extrema

Se documentan pérdidas excepcionales de cosechas y pastos. Se
manifiesta una disminucién sustancial en los niveles de agua en los
embalses, rios y pozos creando emergencias por falta de agua.

Sequia
Excepcional
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A partir de estas categorias, se recomienda establecer tres tipos de fases de
accion ante una sequia. Estas fases aglutinan las caracteristicas presentadas
en el Monitor, a la vez que presentan una clasificacion para que la Rama
Ejecutiva y los gobiernos municipales puedan implementar las acciones vy
actividades necesarias para enfrentar los posibles impactos que provocan
eventos de sequias. La clasificacion de estas fases busca reflejar similitudes
con la clasificacion de avisos de emergencia por eventos ciclénicos tropicales,
los cuales ya son conocidos y asimilados por la poblacion de Puerto Rico.

TIPOS DE FASES DE ACCION PARA MANEJO DE SEQUIA SEGUN
MONITOR DE SEQUIA DE ESTADOS UNIDOS

FASES CATEGORIA MONITOR DE SEQUIA
Vigilancia D-0; Condiciones atipicamente secas;
D-1 Sequia moderada
Aviso de Estado de D-1; Sequia moderada; sequia severa
Sequia D-2 ’
Aviso de Sequia D-3; Sequia extrema; sequia
Extrema D-4 excepcional

A) FASE 1: Vigilancia

Esta es la primera linea de accién ante la amenaza de sequia para Puerto Rico.
Esta fase se activa cuando el Monitor identifica extensiones geogréficas del pais
bajo la clasificacion de D-0 Unicamente o en combinacion con D-1, siempre y
cuando la extension geografica bajo D-0 supere la extensiéon bajo la categoria de
D-1. Bajo esta ultima condicién, sera prerrogativa del Comité Ejecutivo, con el
aval del Comité Cientifico, mantener la Vigilancia o pasar a la Segunda Fase.
Se deben tener en cuenta la informacion que revela el Comité de Embalses en
cuanto a los niveles de los embalses y lo que esto representa para la
disponibilidad de agua para abasto publico.

Se fortalecen las medidas y acciones de monitoreo de las condiciones
meteoroldgicas, agricolas, hidrologicas, incidencia de fuegos forestales y
ecoldgicas del pais. De igual forma, se promueve la cooperacion entre agencias
para la difusion de informacion y evaluacién de condiciones de sequia en el
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territorio, e informar a la poblacion sobre las condiciones actuales y solicitar a la
ciudadania realizar practicas que promuevan la conservacion del agua.

Acciones:

1) Monitoreo y vigilancia de condiciones de sequia
a) Se establece un proceso de monitoreo y vigilancia de las condiciones
meteoroldgicas, climatologicas, hidrolégicas, agricolas, ecolégicas e
incidencia de fuegos forestales asociadas con la sequia por parte de las
agencias del Ejecutivo y de Estados Unidos.
b) Agencias responsables:
i)  Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
i)  Autoridad de Energia Eléctrica
iii)  Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
iv)  Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
v) Departamento de Agricultura
vi)  Servicio Nacional de Meteorologia de Estados Unidos
vii)  Servicio Geoldgico de Estados Unidos
viii)  Servicio Forestal de Estados Unidos

2) ldentificar nuevas herramientas de toma de decisiones para la atencion y
manejo de la sequia (ej. sistemas de deteccidén temprana).

3) Activacion del Comité Cientifico

a) Se activara el Comité Cientifico, convocado por el Director Ejecutivo de la
AEMEAD o el Secretario del DRNA, para discutir los resultados del monitoreo
y vigilancia de la condiciones de sequia. En esta fase, el Comité Cientifico
revisara el protocolo de sequia y harad recomendaciones al documento que,
de ser necesarias, presentara al Comité Ejecutivo una vez se declare estado
de sequia en el pais. De igual forma, el Comité Cientifico estara revisando
las memorias y documentos de los trabajos realizados en los eventos de
sequia anteriores para brindar recomendaciones de accién al Comité
Ejecutivo.

4) Activaciéon del Comité de Manejo de Embalses

a) Se reune semanalmente para discutir las condiciones de los embalses en
Puerto Rico. Muestreo preventivo.
b) Evaluara de los niveles de los embalses.
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c) Evaluara de calidad de agua, incluyendo algunas especies idnicas
importantes (ej. Mercurio, manganeso, hierro).
d) Evaluara la fauna acuética para determinar sefiales de estrés (ej. reduccién
en el tamafio de los peces de alto valor recreativo).
e) Agencias responsables:
i) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
i) Autoridad de Energia Eléctrica
iii) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
iv)  Oficina de Prondstico del Servicio Nacional de Meteorologia de
Estados Unidos
5. Activacion del Comité de Comunicaciones

a) Se activara el Comité de Comunicaciones para informar al publico de las
incidencias de la sequia de acuerdo a lo evaluado y observado por el Comité
Cientifico y el Comité de Manejo de Embalses.

b) Formulard las estrategias para la diseminacion de la informacién sobre la
conservacion del agua.

c) Determinara el canal mas adecuado de divulgacion.

d) Agencias responsables:

i) Fortaleza

i) Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias

iii) Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

iv) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

v) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
vi)Departamento de Agricultura

5) Recomendacién de Declaracion Estado de Sequia al Gobernador

a) El Secretario del DRNA emitira una recomendacion de declaraciéon de estado
de sequia al Gobernador de Puerto Rico, al amparo de la Ley de Aguas de
Puerto Rico (Ley Num. 136 de 3 de junio de 1976, s. e.). Dicha
recomendacion estard sustentada en la informacion cientifica mas
actualizada, a raiz de los datos presentados y analizados en la Fase de
Monitoreo por el Comité Cientifico. Esta declaracion activa la Fase 2 del
Protocolo de Manejo de Sequia en Puerto Rico.

b) Agencias Responsables:
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i) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
i) Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias

iii) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

iv) Servicio Nacional de Meteorologia de Estados Unidos
V) Servicio Geoldgico de Estados Unidos

VI) Autoridad de Energia Eléctrica

B) FASE 2: Aviso de Estado de Sequia

Acciones posteriores a la declaracién de estado de sequia por parte del
Gobernador

Esta fase se activara cuando el Monitor de Sequia identifique extensiones
geograficas del pais bajo clasificacion D-1. El Gobernador de Puerto Rico
firmar4 una Orden Ejecutiva estableciendo el aviso de estado de sequia. Se
hara énfasis al publico en la prudencia para el consumo de agua, la promocion
de medidas voluntarias para la reduccion de uso de agua y la optimizacion en el
aprovechamiento de agua para la produccion de energia hidroeléctrica y riego
agricola; asi como en la extraccion de agua para la produccion de agua potable.
Comienzan acciones interagenciales para el manejo del evento de sequia.

Acciones:
1) Activacién de los Comités por el Comité Ejecutivo
2) Plan de Trabajo Semanal de los Comités de Manejo de Sequia

a) Se establece un plan de trabajo semanal para los diferentes comités de
accion. La recurrencia de las reuniones dentro del plan de trabajo
semanal pueden ser modificados bajo la discrecion y evaluacién del
Comité Ejecutivo, segun dicho comité estime y entienda necesario.

i) Martes, am: Se reunira el Comité de Manejo de Embalses para
hacer la evaluacion de las condiciones y los niveles de embalses en
la Isla.

i) Martes, am: Se reunira el Comité de Comunicaciones en la
Fortaleza para una evaluacion semanal de los temas que deben
atenderse en funcion de la ciudadania.

i)  Miércoles, pm: Se reunira el Comité Cientifico para evaluar los
datos técnicos y cientificos de la sequia.
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3)

4)

iv) Miércoles, pm: Se reunira el Comité Ejecutivo para: (1) recibir
insumo de representantes del Comité Técnico; (2) delinear el plan
de trabajo de la semana proxima; y (3) preparar recomendaciones
de mensaje a la ciudadania. Esa informacion se somete mediante
un informe para consideracion de la Secretaria de la Gobernacion y
el Gobernador el miércoles en la noche.

v) Jueves, am: Se verifica la informacion contenida en el Monitor de
Sequia que se publica a las 8:00 am.

vi) Jueves, am: Se reunira el Comité de Comunicacion mediante
teleconferencia para coordinar el desarrollo de la informacion que
se enviarA a los medios de comunicacion sobre las
recomendaciones y directrices que disponga el Gobernador y la
Secretaria de la Gobernacion, incluyendo también la explicacion
técnica y cientifica de la sequia para mantener informada a la
ciudadania. El Comité de Comunicacion determinara el canal méas
adecuado de divulgacion que pudiera incluir comunicados de
prensa, boletines, conferencias de prensa, comunicados a través de
las redes sociales, entre otros.

Coordinacion de esfuerzos interagenciales

a) Promocién de acciones voluntarias a la ciudadania para la conservacion y
reduccién en el uso del agua para las diversas actividades de consumo
(residencial, agricola, industrial, etc.).

Revision de las acciones por agencia para manejo de sequia

A desarrollarse por miembros del Comité de Accion y Respuesta con la
aprobacion del Comité Ejecutivo. Si la agencia no ha desarrollado un
Protocolo o Manual De Accion Para Sequia, debe desarrollar uno en un
término no mayor a 30 dias. Estas acciones van dirigidas a identificar las
funciones y servicios que debe proveer la agencia al pais para atender el
evento de sequia. El Comité Ejecutivo de Manejo de Sequia fungira como
consultor/asesor de los Protocolos o Manuales presentados por cada agencia
para fiscalizar cada plan propuesto y brindara el apoyo que requiera
cualquier agencia para el cumplimiento del mismo, incluyendo la facultad
legal o las herramientas para su implementacion.

As

ZUSGS A%: AEE

science for a changing world §

W

: uEhi

\ON
nu;s

‘
/,

2



Protocolo para el Manejo de Sequia en Puerto Rico

Pagina |11

a) Evaluacion de infraestructura disponible para atender responsabilidades
de servicio y operaciones durante evento de sequia.

b) Agencias Responsables:

i) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

i) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
iii) Autoridad de Energia Eléctrica

iv) Departamento de Agricultura

v) Departamento de Salud

vi) Departamento de Educacion

vii) Junta de Calidad Ambiental

viii) Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico

ix) Policia de Puerto Rico

x) Departamento de Correccion y Rehabilitacion

xi) Compafiia de Turismo de Puerto Rico

xii) Departamento de Vivienda / Administracion de Vivienda Publica
xiii) Gobiernos Municipales

5) Revisién del componente de sequia en los Planes Multiriesgos

a) Esta tarea sera realizada por los miembros del Comité de Accion y
Respuesta con la aprobacion del Director de la AEMEAD. Estas acciones
van dirigidas a identificar las acciones que debe ejecutar la agencia para
atender el evento de sequia internamente y asegurar que la misma pueda
continuar ejerciendo sus funciones. Si la agencia o municipio no ha
desarrollado su Plan Multiriesgos con un componente de sequia, debera
desarrollarlo en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la declaracion de
emergencia por sequia.

b) Agencias Responsables:

i. Todas las instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico

6) Reuniones de Comité Cientifico

a) EI Comité debera evaluar las condiciones de sequia e informar al Comité
Ejecutivo y los deméas Comités de la ultima informacion en cuanto a las
condiciones de sequia. Estas reuniones se realizaran semanalmente el
miércoles, previo a la publicacion del Monitor, que se hace los jueves.
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Las reuniones continuaran hasta tanto se mantenga la declaracion de
Emergencia por Sequia por parte del Gobernador.

b) Se coordinara con la Oficina de Prondstico del Servicio Nacional de
Meteorologia y Servicio Geologico de Estados Unidos para la
identificacion del personal cientifico-técnico a destacar durante el manejo
de la sequia.

7) Implantacion de acciones inmediatas para manejo de sequia

a) Agencias responsables:

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados — Reduccion de
presiones y produccién de agua; transferencia de agua entre
sistemas; preparacion y/o revision de planes de racionamiento;
identificacion y ejecucion de obras prioritarias sobre control de
pérdidas; evaluaciéon de activacion de pozos de emergencia
previo a la solicitud de aprovechamiento por franquicias de agua;
evaluar la posibilidad de imponer multas administrativas por el
desperdicio de agua a sus clientes; coordinacion para el
establecimiento y disefio e implementacién de la logistica de
oasis de agua con apoyo de la Policia de Puerto Rico, la
AEMEAD vy los Gobiernos Municipales.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales —
Evaluacion y revisidn de franquicias de agua aprobadas y en
evaluacion; identificacién de areas de mayor estrés hidrolégico y
biolégico por condiciones de sequia; evaluaciébn y manejo de
condiciones en embalses administrados por DRNA; desarrollo de
un plan de accion para mitigacion y manejo de incendios
forestales, coordinado con Cuerpo de Bomberos y AAA.
Departamento de Agricultura — Evaluacion de las condiciones
de campo de las empresas pecuarias y cultivos. Revision de
condicion de pozos, tomas de agua para uso agricola y tomas en
canales de riego. Coordinacion con AEE para uso adicional de
aguas de canales de riego. Identificar fuentes de fondos
federales para mitigar pérdidas en el sector agricola. Identificar
y poner en marcha programas de ayuda a los agricultores.
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Vi.

Vil.

viii.

Autoridad de Energia Eléctrica — Revision de caudales de
agua en canales de riego; revision de condicidon y amenazas a
los canales de riego; evaluar la reduccion en la produccion
hidroeléctrica y la transferencia a produccién agricola; revision y
mejoras a la infraestructura de canales de riego averiados.
Junta de Calidad Ambiental — Revision de cumplimiento de
permisos NPDES en cuencas y rios con flujos reducidos
identificados. Coordinaciéon con USGS y DRNA.

Gobiernos Municipales — Reduccion voluntaria de uso de agua
en espacios publicos; revision de condicién y activacion de
pozos de emergencia para consumo residencial en coordinacion
con el DRNA.

Junta de Planificacién — Preparacion y recopilacion de datos
para analisis de impactos econémicos y socio-econémicos del
evento de sequia.

Departamento de Asuntos al Consumidor — Ante la
declaracion de sequia severa (D2) por el Monitor y la
Declaracion de Emergencia por Sequia, activara su protocolo
para la congelacibn de precios en articulos de primera
necesidad, brindando principal énfasis en agua embotellada,
hielo y leche.

Departamento de Salud — Revision y difusion de resultados de
evaluaciones de calidad de agua en tomas de agua, embalses,
industrias agricolas y de produccién y venta de agua 0 jugos;
coordinacion directa con el DRNA para denegar franquicias de
agua a agquellos que estan en incumplimiento con los estandares
de calidad de agua para consumo; realizar encuestas en
comunidades auto-abastecidas (Non-PRASA) para conocer el
estado de situacion de sus abastos de agua. Revision de
condicion y activacion de pozos de emergencia en hospitales y
centros de salud.

Compafiia de Turismo — Promover la reduccion voluntaria de
uso de agua en hoteles y paradores; revision de condicion de
pozos de emergencia de hoteles y paradores.
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8) Implantacion de medidas preventivas para evitar problemas de estrés y
mortandad de la fauna acuatica en los embalses y cuerpos de agua:

a) Se activaran las medidas o acciones preventivas para evitar problemas de
estrés y mortandad de la fauna acuética durante el evento de sequia,
para minimizar el potencial de impactos negativos, brotes de
enfermedades y problemas de contaminacion de agua. Estas medidas o
acciones deben ser implementadas en aras de evitar emergencias de
salud publica y salud ambiental en el pais.

b) Agencias Responsables
i) Autoridad de Acueductos y Alcantarillado
i) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
iii) Junta de Calidad Ambiental.

C) FASE 3: Aviso de Sequia Severa

Esta fase se activara una vez el Monitor refleje condiciones de Sequia severa (D3) o
Excepcional (D4) dentro del territorio de Puerto Rico. Los efectos de la sequia bajo
estos niveles presuponen grandes impactos en las cosechas y pastos, e incluso
pérdidas excepcionales en el sector agricola. De igual forma, los niveles de abasto
de aguas superficiales y subterraneos se encontrardn bajo condiciones
excepcionalmente secas, para lo cual se requerira restricciones considerables para
el consumo de agua.

Acciones:

1) Continuar con acciones y medidas establecidas en la fase de Aviso de
Estado de Sequia

a) La activacion de esta fase presupone que las medidas y las acciones
requeridas y sugeridas en fases anteriores deben continuar operando,
salvo que las acciones recomendadas en ésta categoria provean mayor
atencion ante el evento de sequia.

2) Establecimiento de racionamientos prolongados de agua potable y de
riego
a) Se establecen racionamientos de servicio de agua de mayor duracién para
las areas cuyas fuentes de abasto de agua se vean afectadas por los
efectos de la sequia.
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b) Agencias responsables

i) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
i) Autoridad de Energia Eléctrica

3) Revision y restricciones de franquicias de agua
a) Ante la merma en los flujos de los rios y cuerpos de agua superficiales y
subterranea, es imprescindible revisar las franquicias otorgadas en
aquellas areas severamente afectadas por la sequia para establecer
restricciones en cuanto a la cantidad de agua a extraer, esto a tenor con
el Articulo 5 de la Ley de Aguas de Puerto Rico.
b) Agencia Responsable

i) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

4) Identificacién de areas para la construccion de nuevos pozos de agua y/o
reactivacion de pozos, asignando prioridad al consumo humano
a) Agencias Responsables

i) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
i) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
5) Restricciones y revisiéon de permisos NPDES en rios y cuerpos de agua
superficial

a) Ante la merma en los flujos de los rios y cuerpos de agua superficiales, es
imprescindible revisar que las descargas de sustancias quimicas
permitidas a dichos cuerpos de agua reflejen concentraciones que se
mantengan en cumplimiento de las leyes de calidad de agua, a nivel
estatal y federal.

b) Agencia Responsable
i. Junta de Calidad Ambiental

6) Atencion de querellas y revisiéon de cumplimiento por congelacion de
precios en comercios
a) El Departamento de Asuntos del Consumidor debe identificar el personal
gue pueda atender querellas y velar por el cumplimiento de una
congelacion de precios en comercios ante la escasez de agua para
consumo.
b) Agencia Responsable

i) Departamento de Asuntos al Consumidor
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7) Revision estricta de cumplimiento con estandares de calidad de agua para
aguas importadas

a) Es imprescindible que se revise y se garantice el que las aguas
importadas de territorios fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico cumplan
con los estandares establecidos de calidad de agua para consumo
humano.

b) Agencia Responsable
i) Departamento de Salud

8) Activacion de Policia de Puerto Rico para vigilancia a infraestructura de
produccion de aguas de AAA

a) La presion social por el acceso y la creciente demanda de agua requerira
prestar una vigilancia adicional a la infraestructura de aguas propiedad del
Estado para garantizar el funcionamiento y la mejor disponibilidad de la
produccién de agua potable.

b) Agencias Responsables

i) Policia de Puerto Rico
i) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
iii) Autoridad de Energia Eléctrica
9) Activacion de centros de distribucion de agua por municipio
a) Los centros de distribucién deben contar con vigilancia por parte de la
Policia Estatal y Municipal.
b)  Agencias responsables
i) Gobiernos municipales
i) Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
iii) Policia de Puerto Rico y Policia Municipal
10) Implantacion de medidas para atender la mortandad de animales en la
industria pecuaria
a) Se activaran las medidas para atender la mortandad de animales durante
el evento de sequia para minimizar el potencial de brotes de
enfermedades y problemas de contaminacion. Estas medidas deber ser
implementadas en aras de evitar emergencias de salud publica en el pais.
b) Agencias Responsables
i) Departamento de Agricultura
i) Departamento de Salud
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iii) Junta de Calidad Ambiental

11) Implantacion de medidas para atender mortandad de fauna acuéatica en los
embalses y cuerpos de agua

a)

b)

Se activan las medidas para atender la mortandad de fauna acuética
durante el evento de sequia para minimizar el potencial de impactos
negativos, brotes de enfermedades y problemas de contaminacién de
agua. Estas medidas deben ser implementadas en aras de evitar
emergencias de salud publica y salud ambiental en el pais.

En el caso de los embalses, estas medidas deben de estar
establecidas en un protocolo de acuerdo a la condiciébn de cada
embalse, donde se desglosan las funciones y responsabilidades de las
agencias con jurisdiccion en la problematica. De igual manera, la
disposicion adecuada de la fauna acuéatica muerta, identificando
posibles sitios que cumplan con los permisos ambientales, para
minimizar riesgo de salud publica y ambiental. Ademas, se realizara
un monitoreo de las aguas durante la emergencia y después de esta,
para identificar cuando se ha concluido los posibles efectos de la
emergencia en el cuerpo de agua.

Agencias Responsables
i) Autoridad de Acueductos y Alcantarillado

i) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
iii) Departamento de Salud

iv) Autoridad para el Manejo de los Desperdicios Solidos
v) Junta de Calidad Ambiental.

12) Consideracién de activacién de Guardia Nacional

a)

b)

De estimarse necesario, se activara este cuerpo castrense para asistir en
la atencion de la provision de agua en los centros de distribucidon
municipal y en la vigilancia de la infraestructura de produccién de agua y
de plantas hidroeléctricas.

Agencias Responsables
i)  Gobernador de Puerto Rico
i)  Guardia Nacional de Puerto Rico
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iii)
iv)
v)

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
Autoridad de Energia Eléctrica
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

13) Evaluacion de Declaracién de Emergencia

a)

El Gobernador de Puerto Rico, basado en las recomendaciones que le
presente el Comité Ejecutivo, considerara la posibilidad de emitir una
declaracion de emergencia para las regiones o0 sectores que se vean
afectados por la sequia extrema o la sequia excepcional por un periodo
prolongado de tiempo. Una vez se declare la emergencia, la Agencia
Estatal para el Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
activara este protocolo.

)

ii)

Los alcaldes de los municipios afectados solicitaran formalmente
por escrito al Gobernador para que se declare una "emergencia de
la sequia” debido a las condiciones de sequia severa y continua.

En esta solicitud el alcalde le pide al Gobernador que autorice la
realizacibn de acciones especificas no ejecutadas hasta el
momento, como asignaciones especiales de fondos para atencién
de emergencias, movilizacion de personal de agencias del
Ejecutivo para apoyar en la atencién de emergencias, entre otras
acciones.

Las copias de las solicitudes de los municipios se remitiran al
Director de la Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias,
quien remitird las mismas al Comité Ejecutivo y a su vez al Comité
Cientifico de sequia, quienes proveeran recomendaciones de
accion.

Una reunion del Comité Ejecutivo de Sequia se llevara a cabo para
discutir las condiciones de clima y el agua para hacer una
recomendacion sobre la solicitud del municipio. Estas
recomendaciones seran presentadas a la Oficina del Gobernador a
través de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambientales, para
asesorar al Gobernador en la aprobacion o denegacion de la
solicitud, o para continuar el seguimiento de la situacion de sequia
en dicho municipio.
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D) FASE 4: Culminacién de Estado de Sequia

Esta fase se activara una vez el Monitor de Sequia haya eliminado la clasificacion
de sequia moderada (D2), severa (D3) y extrema (D4) en su totalidad para todo
Puerto Rico y se mantenga fuera de esta condicion por dos semanas consecutivas.
Las diversas manifestaciones de una sequia generan un panorama complejo al
momento de identificar cuando ha concluido sus efectos sobre Puerto Rico. A partir
de estas condiciones observadas en el Monitor de Sequia, el Comité Cientifico
emitira una opinién al Comité Ejecutivo de Manejo de Sequia sobre la culminacion
de las condiciones de sequia para Puerto Rico. La Secretaria del DRNA puede
utilizar dicha informacién para recomendar al Gobernador declarar un fin de la
sequia, a tenor con las disposiciones de la Ley de Aguas de Puerto Rico.

Acciones:

1) Revision de condiciones de sequia

El Comité Cientifico debera realizar un andlisis correspondiente a fin de reconocer si
las condiciones meteoroldgicas, de abasto de agua, hidrolégicas, agricolas,
ecoldgicas e incidencias de fuegos forestales reafirman la culminacion de la sequia.
El analisis formara parte del informe de condiciones de sequia a partir de dicha
reunion y servird para presentar la mejor informacion disponible al Comité Ejecutivo
de Manejo de Sequia, en particular a la Secretaria del DRNA y al Director Ejecutivo
de AEMEAD.

2) Declaracion de fin de sequia

La Secretaria del DRNA emitira una recomendacion al Gobernador para declarar el
fin de la sequia, a tenor con las disposiciones de la Ley de Aguas de Puerto Rico.
Dicha recomendacion cuenta con el insumo tanto del Comité Cientifico como del
Comité Ejecutivo.

a) Agencia Responsable
i) Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

3) Informe de Impactos Socioecondmicos de sequia

La Junta de Planificacion en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas con
apoyo del Comité Ejecutivo realizara un informe para identificar el impacto
econdmico del evento de sequia, a ser entregado a la Oficina del Gobernador y
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jefes de las dependencias del Ejecutivo, 60 dias luego de la declaracion del fin de la

sequia.

a) Agencias Responsables

i)

ii)
iii)
iv)
v)
Vi)
vii)
viii)
iX)

X)

Junta de Planificacion de Puerto Rico
Instituto Nacional de Estadisticas

Agencia Estatal de Manejo de Emergencias
Departamento de Salud

Departamento de Agricultura

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
Autoridad de Energia Eléctrica

Gobiernos Municipales

Oficina de Gerencia y Presupuesto
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Comité Cientifico de Sequia

DRNA Félix I. Aponte Gonzalez, Ph. D., PPL
Marianela Torres Rodriguez, M.S., M.P., PPL
Félix I. Aponte Ortiz, MP, PPL
Sofia Burgos Caraballo, Ph. D.
Leonela P. Torrado Gonzalez, BSCE, M.P

AEMEAD: Israel Matos, M.S.

Departamento de Agricultura: ~ Carlos Aponte Rivera, BS

UPR Recinto Ciencias Médicas: Pablo Méndez Lazaro, Ph. D.

UPR — Recinto de Carolina: Rafael Méndez Tejeda, Ph.

UPR-Rio Piedras: Angel David Cruz, Ph. D
e —

NOAA/NWS: Ernesto L. Morales, MS

Odalys Martinez Sanchez, MS
Althea Austin Smith, M.S

AAA: Rubén A. Vega, PE, MBA
.
USGS Carlos Figueroa Alamo, BS
José M. Rodriguez, BSCE, PE
Sigfredo Gonzélez Torres, BSCE
|
AEE Hernan Mas, PE
|
COSUAM: Angel R. Torres Valcarcel, Ph. D.
Almicar Velez, Ph. D.
Interés publico: Pedro L. Diaz, BS
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